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La lepgge 8 agosto 1985 ne43g, contenente "disposizioni"ﬁrgenti '

per la tutela delle zone @i partlcolare interesse,,amblentale"rz

i .costztuenti norme fondamentali dl riforma .econqmica e 3001ale della"'

E"‘:'nepubblmu, ha introdotto due signxflcatlve *modlflrhe alla legge 29

ﬂg:ugno 1939 n°1497 sulla "protezlone delle bellezzc naturaliv,

La prima modifica rzguarda l'assoggettamenfo a tuteln pae31stlca

1 ope legis di intere categorie di bepi che si aggiungono alle_quaftvo
taltegorie di bellezze naturali definite dall‘articolo 3 della legpe o
b 1497/39  come bellezze individue {punti 1 ¢ 2) e bellexzze dtinsieme

(puni:i 3 e'4), vincolate cop brovvedimenti amministrativi (), Ma) (1), 1o

el ;’)i . _ ’ ‘

tl) Le categorie elencate all'art,] della legge n°431/85 sono:

. a)'i te%ritdbi'costieri compresi in una fascia dellya. Profondita dj
o 300 metrj dalla lineg di battigia, anche per { terreni elevari sul
mare;

b) i territory contermini gi laghi compresi in upg fascia delly
pProfondita gj 300 metpi dalla linea di battigia, anche per j
territopj elevati guj laghi;

e) i fiumi, i torpentj ed i corgi d'acqua iscrittj negli elenchi dj

cui ay testo wunico delle disposizioni di lepge sulle acque ed

150 metrj ciascuna;
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1 Beconda  modifica  riguarda la  nuova

norma  gullg
territoriale Paesistica,

pianificazione
disciplinata dalla legge 29 giugno 1939 p

°1497
¢ dal suo regolamento di applicazione (R.D. n®*1357

del.3 giugno 1940),
L'articolo s della 1legge -prevede che "il  Ministro per
lleduce i

Per i beni culturalj e ambientali)
. ! *.
ha facolty gi disporre un piano te?ritoria}e Paesistico"

delle .vaste
localita incluse nell'elenc

© di cui ai nn.3 e 4 dell'art.1 gella
medesima legge,

Col D.P.R.nes del 15 gennaio 1972 14 mater

ia dei Piang Paesistidi.ﬁ, &bn‘
AT

trasferita alle 'Regioni assieme alle funzioni
in materia urbanistica,

Dall

-

amministrative statalij

bellezze naturali +;

d) le montagne per 1 parte eccedente 1.600 et

1 sul livello del
la cakena alpina e 1.2

00 metri syl livello del mare pep
catena appenninien ¢ per le isole;

miare pep la

e) i ghiaceiaj e i circhi glaciali;

T} i parchi e 1le riserve nazionali o regionali,

nonche i territori
di protezione esterna dej parchi;

'g) i territori coperti da foreste e da boschi, ancorché pep

corgi o
fuaco, e quelli sottoposti

danneggiati  da)

a4  vincolo di
rimboschimento;

h} le aree assegnate alle universita agrarie
usi civiei;

i) le zone umide incluse nell'alenco di cui a1 decreto el
Presidente della Repubblica 13 marzo 1976, n.44s;

1) i vulcani;

m) le zone di interesse archeologico,
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limitate aree del territorio nazionale (2), pal 18 gennaio 1972, 1le
Regioni non hanno approvato nessun piano paesistico, nemmeno per
limitati ambiti,

Di fronte alllinerzia delle Regioni il Parléménto con la legge 8
agosto 1985, n°431 ha trasformato la Ifacolta" di dotarsi di P.P.P, in
"ohbliﬁo“ per le'regioni stesse stabilendo i1 termine perentorio del 3
dicembre 1986, . ’ I

Infatti ll'art.1 bis.della legge n°431/85 dispong che le Regioni, -
con riferimento ai benj ‘e alle éréé eienca£é~al é%:éamha'dell'art182-ﬁei’
D.P;ﬁ.} n0616/77\‘dév050 sottoporre 1'g specilica normativa’ d'uso e di
valorizzazione ambientale il relativo territorio n@diante la redazione'
di piﬁni paesistici o gi piani urbanistico—territoriali con specifica
considerazione dei valori paesistici e ambientali da approvarsi entro il
31 dicembre 1986".L'ohbligatoriaté & confermata e rafforzata dal sacurcio
commn  dello stesso articolg che stabilisce: "Degopsc inutilmente i1
termine di cui al precedente comma (331 dicembre 1986), il Ministro per {
beni culturali e ambientali esercita i poteri di cui agli articoli 4 e
‘82 del decreto del Presidente della Repubblica 24 luglio 1977, n°g1i6.w

Inoltre la‘ legge nva31/ss allo scopo di non compromet:fere 1lg
stessa pianificazione Paesistica ha intradotto con glj artt.lfnev &

l-quinquies ung norma di  salvaguardia temporanea che vieta ogni

(2) I piani redatti dal Ministero tra 11 1939 e i1 1972 sono i seguenti
Ischia (1942);Genova, S.Ilario Nervi (1953); 0Osimo (19585); Portofing
(1958); Roma Appia Antica (1960); "Roma Caffarella (1960); Versilia
(1960) ; Gabicce Mape (1964) ;Monte Argentario (1966);Sperlonga {1967);
Assisi (1969); Ancona Porto Nuovo {1970); Procida {1971); Terminillo

(2972). Tra i1 1972 e 1'8 agosto 1985 nessun Piano & stato approvato
dalle Regioni. ' ‘
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modifiéazione dell'assetto del territorio noncha ogni opera edilizia che
modifichi l'aspetto esteriore dei luoghi fino all‘tadozione da parte
delle regioni dei piani paesistici.

In realtd ltart,l-tep ripropone la stessa norma di salvaguardia
prevista dall'art,2 del p,M, 21 settembre 1984 che dpveva eostituire col
blocco totale dell'attivita edilizia, esteso in molti casi ad intert
territori comunali, anche un efficace deterrente per rimuovere l'inerzia

- delle regioni a dotarsi di strumenti. gi pianificazione,

Con l'art,l—quinquies la legge n°431/8s ha confermato anche i

decreti ministeriali emanati prima dell'entratq in vigore deilg legge

stessa,

2. QUESTIONY pr METODOLOGIA E OBIRVTIVE DEL PIANO

La legge 8 agosito 1985 n°43! afferma L'opportiunita di conservara
€ ubilizzare g “figura planificatoria® gel piano paesistice comne
strumento speciale preordinato a definire 1le limitazioni alltuso del
territorio necessarie alla conservazione delle bellezze naturali, ovvero
la necessitad che gli ordinari strumenti di pianificazione territoriale
ed urbanistica siano arricchiti da tutti glj Specifici contenuti akti g

Conseguire la tutela e 14 valorizzazione dej valori riconosciuti,

La constatazione fondata su una Pit che decennale ésperienza di

insoddisfacente produzione di. piani territoriali urbanistici ha portato

4 considerare l'opportunita 4i governare il territorio muovendo dalla

individuazione e specificazione degli elementi fisici che, in ragione

dei valori in essi riconosciuti, siano considerati invapianti, tali da

i
ST :

i :

éssere, quindi, sottratti ad ogni trasformazione che en rientri jelle

categorie della conservazions, manutenzione, restauro, ripristine, rinso

e valorizzazione delle caratteristiche essenziali ed intrinseche,

k]

. . -
i L . - R M, R S 5 g
! gy B




: "~ Assieme a  queste  considerazioni vanno 3_tenutc presenti
l'impovéanza e lturgenza depgli udempimenfi' piéhifiéutori a cui le
regioni sono state obbligate dalla legge n®431i/85 per dare adeguéte'
risposte ad una diffusa coscienza culturale e -ad una crescents domanda
socialc, entrdmbe 'indlrizzate alla . tutela dei valori paesaggistibi.

é umblentall, storlco—artlstlcl rlcon0301b111 nel tervltorlo. 51 trdtta An
effetti di superare la 1ndeterm1natezza del vinceli apposti e dpQOHlbill
con la legge di tutela delle bellezze naturali che rinvia 1'esercizioi
effettlvo dellg tutela a de0181on1 dlscre21onall eplsodlche,ze quindi a’
volte contraddlttorle ed anlthrle degll organl prepostl alla gesi;oné’
del vincolo (prxma le Soprlntendenze, poi ‘con il D.P.R. '616/71 le
Regioni e, nel caso della Campania, i Sindaci sub- ~delegati).

In conclugione le indeterminatezze dei vincoli possono indurre a

“illepittime disparita di tratiamento. Solamente ‘strumenti di
pianificazione paesistica che cone: retizzano la tutela in norme di pianc,
eliminano i rischi e gli inconvenienti di comportamenti arbiirari.

La legge n°43:/05 quindi, pur confermando 1la conceziona ol

paesugpio presente nella legge n°1497/39 e nel relativo regolamentio l
“upplicazione _n°13¢7/40. sancita dalla pratica amministrativa e dalla
glurisprudenza "ad essa legata, introduce una effettiva ed elficace

futela dei valori dell'ambiente aktraverso la pianificazione dell'ugso e

delle trasformazioni ammissibili sul territorio.

Infatti il citato art.1l-bis, obbligando le Regioni a redigere i
plani  paesistici o i piani urbanistico-territoriali, raggiunge
l'obiettivo d% disciplinare mediante norme specifiche, dettate dalla
conoscenza approfondita di tutti gli elementi costitutivi del paesaggio,
l'uso, la trasformazione e la valorizzazione ambientale del territorio,

Prima della legge n°431/85 di fatto la tutela paesistica ed

ambientale & sempre stata elusa anche con 1l'alibi che essa potesse

essere ricondotta nell'ambito della pianificazione wurbanistica di
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competenza comunale.

E' necessario chiarire che la disciplina dell'uso del territtoric

deve necessariamente partire dall'individuazione di quelle "cotegordie di
M .
beni  identificabili a priori per caratteristiche intrinseche" (%) da

considerare "“invarianti" e, quindi,

della loro 'configurazione. Da cid discende anche la necessitA di

assoggettave a particolare dlﬁCIPllna di tutela tutt; quegli elememmi e

quelle aree che in virth delle loro particolaritd intrinseche asswmono

okl yalore Al pisorse territoriall, cosi comé - definite dalltuvt 1 @ella

“legge 11°431/85 ed elencati dalla léttera a) ‘alla lettera m). e

In altri termini nella formazione dei piani terrltovlalx paesisti

ci alcune aree ed element1 diventano punti prlnblpall della pianificazig

ne, "vincoli" delle successive scelte di trasformazione anmissibile-.

. {3) Cfr. Sentenza Corte Costituzionale n°56 del 9 marzo 1968. Con tale

sentenza la Corte ha statuito che "per i beni che costituiscono

patrimonio paesistico, le limitazioni al loro godimento, che

derivane dalla dichiarazione di

limite connesso al regime di quei beni come categoria, per la loro

inerenza ad un interesse della comunita" e’ qﬂesto non implica
obbligo di indennizzo da parte dello Stato.

Nella citata Sentenza Costituzionale n°56 si richiama la dottrina
secondo  la  quale; ‘'l'assoggettamento di immobili- a vimcoli
paesistici non comporta una misura espropriaéiva, perché tali
vincoli sono contenuti nell'essenza delle proprietd, non derivano da
discrezion?le elezibne del pubblico potere" e, pertanto "i vincoli
derivanti dai piani-paesistici o da piani regolatori stanno Ffuori

dal concetto di espropriazione seppure pongono- il divieto di totale

|
inedificabilita'". ' .

pubblico interesse svolgono il

da sottrarre ad ogni tﬁasformaaﬁone

.ﬂ

e T Ty et gy 2

o
o e vt

N By

,
HE

e i e e e o

e

el

R i U LTI Al I R

RS ST
NG

.7"\‘-"‘,"- 3




e

TRV = s DT o

7

Posto  tale punto fermo come base della bianificazione. ne
conse e mchc sotto_ il prufiio metodologico bisogna procedere ip via
preliminare non solo all'individuazione delle citate categorie di benj
gul territorio, ma anche alla formulazione delle pvescrlzlonl tese alla
loro tutela, 1n v1rLu delle caratterlstlche possedute, ) ,

E! necessarlo, quindi, individuare priorltarlamente tutte le aree
e gli elementi del territorio meritevoli di tutela po;ohé he é

indiucutlblle 1'interesse culturale e scientifico di tipo:a) paesxstico~

. ambiqufale; B) Jaturalistico; <€) agvar10°' D) storlco-artlst1c0" L)

'i
RENRA ur

urcheologlcO. F) geomorfologico;" G)' ‘geologico; "H) Vulcanologico. I)

idrogeologico; L) vegetazionale,

L'individuazione di. tali elenenti corrisponde alla rlgorosa

applicazione dello spirito e della lettera delle norme contenute nella

legge 1°1497/39, nsl suc regolamento di applicazione n°1357/40 e delle
imovazioni intprodotte dalla legge n°431/ss,

Infatti le cose immobili di cui al punto 1l dell'art.1 della legpa
n*1447/39 soggebte a tutela per il 1lope notevole interesse pubblico

corpiypondono g quelle aree. ed elementi che presentano interesse

culturale e scientifico elencati alle lettere F}, G), H), 1) sopra
richiamate,

"I complessi di cose immobili che compongono un caratteristico

aspelto avente valore estetico e tradizionale" di euj
del}’

al punte 3
art.l della legge n®1497/39 corrispondonc a quelle aree ed elementi
elencati alle lettere C), b}, E).

"Le bellezze panoramiche considerate come quadri naturali e cosl

pure quei punti di vista o di belvedere, accessxb;li .al pubbllco, dai

, quali si goda 1o spettacolo di quelle bellezze“ di cui al punto 4)

dell'art,1 della citata ‘legge n°1497/39 corrlspondono a quelle aree ed
elementi elencati alle lettere A), B),'C), L).

-

C'éd da aggiungere che Queste aree ed elementi si ritrovano
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' trasformabillta e Mlanmissibilitd dei relativi interventi,

‘uiauo da considerare significativi per i caratteri titologici,

8

tutelati. ope legis anche con l'art,1 della legge n°431/85. Per fare solo

Qualche esempio, la lettera 1) i vulecani, corpisponde a quelle arao ed

aau elementi individuati alla lettera H) doll'elenco sopra riportato;

la lettera m), le zone di interesse archeologico, corrisponde glle arce -

# ed agli elementi individuati alla lettera E),

Per tali aree o elementi vanno prescritti gli usi compatibili e

l¢ necessarie esclusioni, divieti e limitazioni, nonchd i1 livello dj

oy

-

Inoltre. Pud  essere. opportuno , tener v presente - anche B R i |

TETE S e s

: sottoeleucate aree o elementi territoriali- delle quali @& riconosclblle

¥ 1intoresse culturale (4).

a.1) Biotipi, e cioé le arece, corograficamente defimbili in cui vivono

determinate specie vegetali o animali, o si manifestanq forme tipiche di

simbiosi f‘lo:o-faunistlca, permanenti o stagionali. pi 8551 oacorpre
stabilirc i livelli 4di rarita e soprattutto di sensibilita e

vu!ucrabilila in Funzione dei necessari gradi di tutela e, inversamonte,

{ui vtilizzabilita e fruibilita;

.n.2) rarita geologiche, e ciod le zone e gli elementij geologici che

legati

§ {processo dinamico che 1t

|

nlla " genesi o all'etd, pep condizioni giaciturall o rapporti
stratigrafici, per caratteri tettonici, per contenuto mineralogico o
nonché zone la cui forma naturale sia testimonianza del
ha generata o gia contraddlstmta da particolari

processx evolutivi in atto, In tutti i casi la motivazione allg tutely-é

territorio hazionale e la normativa deve essers prevalentemente finaliz.-

{HJ L'elenco riportato & tratto dai F.Ciccone, L.Scano, I Piani
f .
! Paesistici, Roma, 1990.

t +

anche dalla raritd della fattispecie rispetto all'intero..
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2 Per queuta categoria, Je

e gl
‘>

9

-

! zater alla salvaguardia e alle condizjioni di utilizzability e fruibilit:z‘i;.

a.3) péa-chi archeologici, ciod quelle Zons nelle quali i singoli

elemonti ércheologici, rinvenuti o accent'ati,

o

.

acquistano particolari
.. valenze se, ‘oltre alla loro specificy -

*3 v ey e

.

FosAi g T

A (Wg

rleonosciuto. e-" c,onéiderato "1l sistema di

. topog',.ﬁf_i'chg_ ed ',urbz;nist'iche" dei diversi ‘coméile‘sé;: arche‘oiéézié‘i ).
‘A;“soia;f.iér:‘;:_e'“,_sé.- .‘<.§uesto ha dil_"etta""eﬁte- ‘ BT
Jmo;‘fologm ﬁir:s:é‘t.-l-\i”a.:t:{vé,- vaiﬁtando gid in fase ai indi
;";flposisibi‘l.j integrazioni con il ecir
ek iy o Mol detigg, gy ip ;

queste. cc‘insi‘déra’zidn_e ~adeguando’

3

SN B .

t

‘e determinazioni- hormative; .~
A B) in’sédiémenti, ‘-urb‘anistici,, cioé pa

Y -I‘J:-"::'V
= comunque . corarigurante,; che conservano, inel]t,
| SV -.f.‘,.‘-_l.-_i.'-‘-_-\_«_.e'-. i B ORSTRENEE . -

A nelltimpianto ux‘banistico, nelle caratteristiche . strutturali,

; ‘_"‘_‘_ tipologiéhe 8 costruttive dei manufatti
':?,t",j'che hanno presieduto alla vicenda
# " nonche " delie loro
4 politiche o culturali,
A e

edilizi, i ségni delle "regglew

storica della - J.oro,..?.,conf‘onnazione R

originarje funzioni residenziali, economjiche,
. ¥

determinaziong di piano devono esgere

¥ Necessari amente finalizzate

‘alla tutela dej caratteri sistemici e

€ a specificazioni

0.5} strutture insediative storiche non  urbane (castelli,
abbazie, borghi,

torri,
‘| frazioni, casolari, ville,

e ae =W m el T e g
A TG A

#

case coloniche e simili) e

clog TqQuegli elementi ghe

costituiscono documenti di eésperienze

isultati rappresentativ:‘: di significative

con i'ambiente (vale
‘ la tobazioune relativa a1 rinvio a stp

:I.ntegrazioni di opere edilizie

1 8.6} zone ed elementi qj rilievo storico-testimoniale 0 etnologico, e
!' Clo¢ sing,li elementi costruiti, o Zone, o localita o ambiti gede dj pil
3 t

b ¢omplessive funzioni produttive (primarie. ¢ S¢condarie) o di servizio, o
:

L b rmmga
ALty R R S TR AT L ML 3.

’s'alvaguardiq. ne viene |
:'relazioné:h' » (iq ~ '_-"ce.}‘ni-ef'e_'i
..'!e' non _
_cb_.ndizionai;o,:' la | stigg‘é;s“iyé” N
viduazjione le

costante . tessu}:g,agrario -0hurbano, ey .

rti - dol. territorio -u_‘x'l:'rén'izzatb.

. I S A Sy . R
organi—zzazirone ‘terri tor*i'ale '
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FRA P < il

,‘i' medalita di infrastrutturazione'del territorio (strade, ponti, alberate.

P argini, wanali, terrazzamenti ece.) o forme di or'dinarnento fondiario Q
] )‘.". ‘

tlpologlt" colturali e fox‘me particolari 4i tecmcha agrame di cui sono

- documeuL.\te. 1nd1viduate od .angora operanti particolari e s:.gm.ﬁcatwe )

gt

'condluoux dell'attwlta umana, .

materiali" che ne hanno determmato la conflgurazione. Le prescrizioni

: "'_ normatxw. devono J.n via generale salvaguardare, e in fase succ;essiva

108 Bpecificure, le modalita degh 1ntervent:. di uso e valomzzazmne

: . . . N . o e Dol vy s..f i
w20 culturale. . . R R S A T LR CLTe e e .
' !C;anne ogni class:.ﬁcazione - anche" quella ' relatit}é alle

) caratt;emstiche‘ qualitative de_l territorio. e risultato di qna

"'- Sﬁl’ﬂplifi(.ﬂZlone teorica che nella rcalta si scontra con la complessita

¥ degli aspetti che si r'ltr'ovano sul termtomo.
In

“oree ed a2lementi sulla base dei parametm sopra indicati, & poss:l.blle

| .-'individuar-e zone la cui dellmltazmne -& determinata dalla presenza di

© pid fattori, nessuno dej quali risulta prevalente sugli altm.

del suc regolamento di applicazione n°1357/40 e delle
g “"imlovazxoni introdotte dalla legge n°431/85,
’:“i I

Infatti tra le aree e gli elementi indicati al punte 1 della’

legge n°1497/39 ¢ alle lettere g) e i) delltart.1 della legge n°431/85
rlentrane i biotipi, indicati al punto a.l1},

in cui sono presenti

determinate specie wvegetali o dove si mam.festano forme tipiche di

smbiosx floro-faunistica permanenti o staglonah, che concorrono alla

caratterizzazione dell'aspetto esteriore dei luoghi.

Ancora, tra le .aree e gli elementi indicati al punto 1 delltart.1
3

;_ b della legne n*1497/39 e alla lettera 1) dell'art..l della legge n°431/8s,
N4

rientranc }e raritd geologiche, .indicate al punto a.2); alle zone gi

.-
u . ..0:-—-......‘-... - - t"

con valor'e testimoniale delle “culture

tal senso si deve precisare che oltre all'identif:.caza.oue di - .
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: interesse archeologico di cui alla lettera m) dell'art.l della legpe
n°431/85 sono riconducibili i parchi archeologici, indicati al punto

n.3) ovenlti 1'obiettivo delln tutela del baesaggio naturale e storico in

cui soto inserite le teatimonianze archeologiche,

Al punto 3 dell'art 1 della legge n°1497/39 . §ono. riconducibil;

g11 inaediamenti urbanl stor101, le strutture 1used1at1ve storiche non

o ;--l

rllievo storico 'testlmonlale 'b‘
LA etﬂologico,. 1nd1cate rlspettlvamente ai punti a.q), a.5)
; l ' B T U PR .-
'.”,nell'

e a-G)

N S

elenco sopra rlportato.

art,1. della legge n°1497/39

'souo r1fer1b111 le strutture lnsedlative.storlche non urbane descritte

sty
Pt »

,ml punto a.5).prima ricordate, = .i 4. e

L P

i Alla scadenza del 31 dxcembre 1986
dall'dv

termine perentorio fissato

t.1-bis della legge n°431/85 entro il quale le regioni erano

'iobbligate ad approvare i piani paesistici, 1la Regione Campania risulio

fj_.*, Soltanto il 20 luglio 1987 11 Consiglio Regionale ha approvato il
‘1nPiauo Urbanistico Territoriale della penisola sorrentino-amalflitana

-pnell'identzca stesura che fu adottata dalla giunta regionale, con

; vdelibera n.32g del 30 settembre 1977 e, ‘da quella data, mai portato

ame e alla dlscusslone in consiglio regionale.
Ad eccezione di questa piccola parte del .territorio tutta la

regione risulta ancora oggi sprovvista dells obbligatoria pianificazione
paesistica,

Alla fine degli anni '80, con delibera di giunta regionale, fu

affidato alla societd Infrasud l’incariqo di redigere il piano

et R L T L S

1 L B e
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| poes{stico limitatamente agli “ambiti territoriali sottoposti al regime

dnibitorio di cui all'art, 1-qu1nqules della legge 8 agosto 1985, . n°4.31"

)'.-:‘ A seguito del procedimento giudlziamo iniziato con il sequestv

dlsposio dal gludlce per le, indaglni prellmlnam del Tmbunale r

s HapOll, degh attl e degli elaboram di plano fmo a quella data“"

‘ X . 'prodottl dalla socmLa Inf’x‘asud 11 Mlnistero per J. bem. culturdli ed

X,

‘- “‘ *ilotn prot n°10755 _la Reglone Campam.a "a compxere glJ, att:. d1 redazxone

*;-'i-:;’fh Con successiva nota in data 16/02/94, il Ministro per i beni
cultumll e ambientali, di concerto con il Ministro per l'ambxente e il

Nlnibtr-o per -gli affari - regionali, 'diffidava nuovamente la Regicne

.

';l'er'ritomale Passistico entro J.l termine di 15 giorni dalla notifica®

uvvenut.u in data 18/2/94,

'...‘.‘,_,,., Tenuto conto che, come rappresentato dal Prefetto di Napoli in-

M data 9 agosto 1993, 'sussistono anche gravi problemi di ordine pubblico"

collegati al mancato obbligo della pianificazione paesistica, il

Hmistru per 1 beni culturali e ambientali riteneva indispensabile
"‘-f- procede:e alla sostituzione dell'Amministrazione della Regione Campania
“eon il Ministero stesso per la predisposizione ed approvazione del Piano
Territoriale Paesistico.

Con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 13

Rarzo 1994 si disponeva la sostituzione della Ammim.straz:.one regionale,

-“‘34'-" Il decreto non' otteneva la registrazione presso la' Corte -dei Conti

poiché quest'ultima ritenne necessario un decr-eto emanato dal Presidente

della Repubblica.

e

‘amblentdll. in  -considerazione del pvotrars:l. della sltuazmne -di'

1nadempxenza in tempi non pr‘evediblll, dlff:.dava, in data. 15/09/93. eon -

;*';‘ ed approvazxone del Piano- Termtomale Faesxstico entro i1 termine di 6 .

f»ﬂgiomi dalla data di affett:wa disponibllita degli elabonatx glé."' -

}-Cum ania Ma compiere gli attJ. di redauone ¢ approvazione del Piano
Wamnp p

ey

Mh I ey et ana
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! " A seguito di deliberazione del Consiglio dei Ministri nella

rlunione dell's giugno 1994, 2 stato,emanato, 8U proposta del Ministro

per i Dbeni éultubali ed ambientali, 'di‘ concerto con il. Ministro per -

Lambiente o . 41 Ministro " per . gliaffapri regionali,

. 1l Decreto del

Presidente della Repubblica’ 15 giugno 1994, registrato alla Corte dei .

Contd i1 1 ‘luglio 1994 a1 ne271.

'I‘alé decreto dispone “la“s‘ostituziéne_ déll'Amminisﬂt_;_r‘azione

e regionale della Campania con i} Ministero. per i beni culturali ed
" fambient.nli‘_;. nel:. compimento fdegli'*atti’-"ﬂ-rle’c_e‘ssar}i per la Tedazione e

B aaks §haaes ~

5 et W Lda e TN - L o .
R0 Lapprovazione dél” " Piano Territoriale Paesistico della Regione

" Campania®,

Bty

Tribupale Amministrative Regionale del Lazio pep l'annullamento, previa
v Bospensione, dell!

18 ¢secuzione del D,P,R, 15 giugno 1994,

PR T

glonale del Lazio con Ordinanza

H°2580/94 el 26 otlobre 1994 ha respinto 1a suindicgta domanda

14 incidentale di sospensione ber i motivi in e8sa contenuti,
La Regione Campania con

settembre 1994 promuoveva giudizi

in seguito all'emanazjorne del decreto

31 marzo 1994 ¢ (el

la Corte Costituzionale ha dichiarato;

\ “a) che spetta allo Stato disporre, mediante i) decreto del Presidente

della Repubblica del 15 giugno 1994,1

regionale

e MR T e L

P
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*+ Campania;

al _conflitfo di.

rin' ordine

"“b) cessata la materia del’ contendere

AP b i

v

;}ntrﬂnwionq sollevato dalla Regione Campania in relazione al decreto

+

.
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L'AMBITO DI PIANIFICAZIONE
La legge 29 giugno 1939. n°1497 stabillsce all'art,5 che la
piaﬁificazxone debba rlguardare le vaste localita incluse nell'elenco

de ' bellgzze ~naturali d'1n51eme relative- ai - "complessi di  cose

'“{..naturali-.g cosl pure quei bunti“di- vista o di. belvedere,

ﬂi¢' béibili al pubblico, dai quali gi goda lo spettacolo 4di quelle

L'art.1 bis della 1egge 8 agosto 1985 neq4s prescrive che i piani

;i €S5G previsti debbano far “riferimento ai benj e alle aree elencati
BLLv

dalA quznto comma  dell'articolo 82 . del decreto del Presidente della

'()r
hppubbllca 24 luglie 1977, n°s1e" come integrato dalltart.l della stessa

gry )ll.

Il combinato disposto dagli articolij l-bis, 1l-ter e l-quinquies
qlla stessa legge n°431/85 comporta che i detti piani riguardino anche
Y a8 vincolo ai sensi della legge n°l497/39 con

i amministrativi, sia statali che regionali, e, in

' delllart,1 quinquies della legge n°431/85 na vietata, fino all'adozione

" da pParte delle regioni dei piani qdi cui all'art.l bis, ogni
modificazione dell'assetto del territorio, noncha cgni opera edilizia,

¢on esclusione degli interventi di manutenzione ordinaria,straordinaria,

stato dei luoghi e 1'aspetto degli edificin, Tale situazione ha generato

.
L-l‘h-n--—u. e ———— e - '
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edilizia,compreso gli interventi di restauro

i‘:‘:cl.on'ser'vatlvo quando modificano l'aspetto esteriore dei 1luoghi e la

: --Per. queste ragioni e in conformita alle mot:.vaz:.one del D.P,R. 1§~
. "’ ﬂi
- 1 g ‘b,gno 19(,4 (che preveda l'esercizio del _poteri sostitutivi 'nei

nrronti della Regione Campania) si & ritenuto, quindi, di dare

#; Bopdos,
r{italnssoluta alla da.sciplma paesistica ‘dei comuni. di. Capr-J. e

; c

-'c%a;;ri3cng"cqs,titu:.scono l'ambito di" intervento del presente pian’,"

1L A indendo ‘con il territorio dell'mtera isola di Capri.

-~

: M‘E“ fuor' di dubbio che ltintero territorio dell'isola di Capri é

?*l !l r|

%tterizfato dalla presenza di valori culturali ed amblentali
1l avolJ. di tutela. Il criterio per l'mdwiduaz;one delle =zone

'\i“_%genea ‘dal punto di vista della qualita e, quindi, del grado di tutela
AT

r*\

'é.assegnare loro, @& scaturlto dalla considerazione che accanto ai

'.J}Ef.s
org ‘positivi  costituiti dalla preseénza dei beni culturali ed

’ﬁ
*ﬁ’-

bia_ntali occorre tener presente le compromissioni che hanno inciso

aﬂvamente su tali beni nel corso del tempo.

:'%\‘3 ’3“ Il zrado di compromissione &, quindi,. l'altro elemento sul quale
",si & ‘basata l'individuazione delle aree omogenes.

'.;'4 T

© Capri, isola costituita prevalentemente di roccia calcarea, @
lunga Km. 6,25 e larga al massimo km. 2,75 (larghezza minima km 1,2), Ha

una superficie di 10,36 kmq e un perimetro di 17 km. Geograficamente e

geologicamente 2 continuazione della Penisola Sorrentina, dall'estremita

© della qua)s (Punta Campanella) dista 5 km, Tutta montuosa ha coste in

[ e

H

VRN

s
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\molti punti dirupate e 1naccessa.b111, incise da grotte e antri (si
.5 !,f \:

65 grotte, tra cui la notissima - grotta Azzurra), e

:ii aoh;"condato da scogli di forme fantastiche (celebri i Faraglioni)., Consta
il .

Qsaenzialmente di due altopiani: uno ad ovest . di Anacapri, di .forma
qt{admngo]are, pitx masswcm con pareti mpldisss.me quasi da ogni parte,l

ulm Inaﬁte con., Monte. Solaro (m.589), massima -elevazione dell'isola;

Lk ‘*h'a‘ S
altro
1' BERY ?t f

tg‘{ amb';.m per tre lati sul mare. I due altopiani sono divisi da

‘.est, - meno elevato (Monte Tiberio n.334), con.. pareti

‘H'f e
Ees;i;ttura con famll accessi (Mamna Grande, [Al:principalé: approdo,“j

F e Marina Piccola a sud).
) l“.

La ricca vegetazione tipica della flora mediterranea, 1l fascino

6‘3pz:esaggio e dei suoi panorami ne fanno una delle pil belle isole

'-g. ?J“ .
ﬁ ondo .

,H’n ,4

4;! . " : . i :
e Fll‘terrltorio Cosl caratterizzato ¢costituisce un sistema di

li;-;;‘ale valore paesistico, sommatoria di  valori dj per sé
‘t?:'r::.imi che configurano una delle. aree culturalmente piun
{:anti non solo della Regione Campania, ma del territorio nazionale
" %rnazionale, patrimonio dell'intera umanita,

Ay ﬁIn detto territorio la zona dai valori ambientali e paesistici
i ¢ cosl individuata: _

La linea che parte dal mare g Punta Ventroso, a sud del Monte
"._'_o';-r-‘e ne segue il ciglio per la Cala Ventroso, la Conca, Anginola,
. ?Qﬁ‘stello Barbarossa e poi digrada a Porciello, per terminare nel
. ox‘sante nord alla Punta Sbruffo, Segna una netta diviéione topografica
dell'iaolt. I} territorio di Capri & caratterizzato da 4 elevazioni

G'“ Iontuose. S.Maria del Soccorso (Monte Tiberio) m. 334, coi contrafforti

" 1,idi Tuoro Ficcolo e di Venassino, Monte Tuoro (Semaforo) m.265, S.Michele
!'
8 4(M202 & Castiglione m, 257. Tra le depressioni sono caratteristiche: 1la

‘;f’ﬂpianata di Moneta, posta a nord e digradante da Ceterola a Cesina in

[Vallette relativamente ricche di terreno vegetale e fertili; la valletta

}h .
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idi Mat:omania diretta da est ag ovest;

le due valli fra i} S.Michele ¢
% %11 Cas.lgllone e il Monte Solaro,
'Il

comprendenti, la prlma,
{ Bo Jm}bptilb del territorio divisa nella sgelva di
y Py

la regione pip

Gasto, i1 Truglio,

s Jy{.cOpigljano, Veruotto e Porciello,

¢ la seconda la zona arida e roctciosa

arﬁMglg nella quale si & voluto lpéalizzare la Antemoessa,

fioritc omerico di favolosa leggenda,
Sheo o

il prato

Il terrltorlo d1 Anacaprl ‘digrada dall'

i;ti;éitopiﬂni della Migliara e della Gu hanti a picco nell'frrifghqjl
égigﬁ;w‘ﬁinmo ‘e..del . Pmo),a versola vglle d1 Matemta, la valletté del .
fﬁbvpéi Te: e 1:ai%551;no d1 Damecuta,. Le valli e gli scoscendimenti 4y
-'wf;.qaggt»!Pino,' Chluso,' Campetlello- e
3€3tc St

ostituiscono la costa ovest dell!

alto de] Solaro verso gli
ardia {termi

Vetereto confinanti gol. mare

isolg,

isola, nella Quale
si raccolgono le acque piovane di flltrazl

one, attraverso il
5uolo, 4l Truglio,

ad Acquav1va, a Marucello (o Soprafontana) e al fondo

istono ancora tracce di vaste cisterne e

di costruzione oplglnarla romana, e che furono sede
& sortg nell'isola, pep la sua configurazione geologica,

grosso masso calcareo le cui Propaggini si pPerdono a
'f;ﬁgbande profondita marina, 1

isola manca 4di sorgenti Propriamente dette,
“Ultre alle dug Marine, a nopd € a sud esistono approdi pPossibili,
3empre Praticabili; g sud-est a1 Porto gi Tragara; a Est nella

+ @ nord alla Fossa della
ai Bagni di Tiberio e alla Grotta Azzurra;

a ovest
alla Cala del Limmo;

Cwpri 3 Costituita,

da un masso
Calcareo non stratificato, di colore grigio-azzurrognolo & compatto,
Solo in Pochi punti dell'isola 1l calcare & stratificato (da nopg a
sud), Es;o appartiene,

per la presenza di tipici fossili, al tltOﬂlCO o]
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'i;alliurgoniano (piani del glurallas superiore) Al di sopra delle

(pozzolane, provenlenti per trasporto _eolico, . dagli . antichi vulecani

d’auglte. L'isola & andata soggetta a vari sollevamenti e abbassamenti

CoES

F L . 1 oL .
dall':poca romana. ai  nostri gierng un sensibile abbassamento

'3aservab11e per esemplo nella Grotta Azzurra e ai Bagni 4i leerlo dove

.o
Tt Tade

: risul1a che le condlzlonl del mare e del cllma non sono cambiate dalla
'fine Jel pllocene a ora, essendo la fhuna Tfossile marina quaternarla

ﬂ;i}ident1ca a quella attuale si deduce anche che Capri era unita alla

vicinu terraferma,

L'isola fy abitata fin ga) Paleolitico come dimostra i1
TritrO\amento, in occa51one degli scavi eseguiti nel 1905-06 di armi in
haelce amigda101de, 1n81eme -ad  avanzi fossili dj

(elepkas primigenius, orso speleo, ece.); cid Prova che 1'igolg era

"allora un prolungamento della Penisola Sorrentina, Preziose

I cambiamenti della topografia locale dopo 1le modificazioni gi
: epoca imperlale, risalgono al X secolo: i Capresi, spinti .dalile

8correrie musulmane, non trovarono miglior difesa che abbandonare il

fra 1g cittadellq murata e i} Castiglione. A quel periodo risale anche
la Presente architetturs stradale, caratterizzata da arcate e porticati

molto .idatti g Una pil rapida ed efficiente difesa.

;é La famg turistica dell'isola di Capri comincia con la rlscoperta
f della 3rotta Azzurra, nel 1826, L'isola entrd sublto nell'alone della

,: ‘

i} |circo ‘tanti, Il fondo del mare, intorno a Capri, & cosparso di bristalli‘

dovut; a fénomenl bPadlSlsm101 tuttora attivi "Cosl si '3 avuto -

o; wvanzl d1 Opere murarle romane ora sommérse ‘Dagli studi” geologxcl"‘

fauna paléolitica_'
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letteratura romantica tedesca e da allora fu meta preferita, e talvolta
fonte d'ispirazione, di scrittori, poefi e pittori, soprattutto tedeschi
(Ferdinando Gregorovius, il grande storico dellé Roma mediocevale, ne
fece. sggetto di una delle pit vive descrizion% ﬁagsaggistiche del
periouo fomant;eo). ‘

La flora dell'isola & fra le piﬁ interessanti delle flore locali
che si conoscono in Italia ed & stata oggetto di numerésissimi‘§ﬁudi.

Nel suo complesso & simile a quella del vicino continente, ma qui le

10 krgy., si cqntano‘ 850 specie e 133 varietd. Oltre al leccio, al:

lentinco, al ginepro, al corbezzolo, all'erica, alla ginestra, sono da

ricordare l'asfodelo, il mirto tarantino, avanzo dei giardini di ville

romaru:, l'acanto, lo smilace, Una = pianta di rara beliezza,
carat'eristica delle sue rocce, & la litosferma che fiorisce d'inverno e
riCOrwa; per il colore, le genziane, Tra le colture, 6ltre agli agrumi &
da ricordare la vite che produce ottimo vino bianco secco. .

Nel paleolitico & possibile che a Capri' fosse presente un
popolimento vegetale di tipo tropicale, A questa vegetazione
subentrarono nel neolitico boschi di caducifogli che si trasformarono
gradualmente in formazioni ricche di specie sempreverdi.

In epoca romana, Tiberio si stabili a Capri e vi fece edificare
un gran numero di ville e residenze con orti e giardini,

Come anche altrove nel bacino del Mediterraneo, il paesaggio di
Capri venne profondamente mutato dal taglio e dalla realizzazione di
campi e poderi terrazzati. In epoca romana furono certamente messe a
cultura non solo le aree pil fertili e pianeggianti, ma anche le pendici
pit cclivi e scoscese. Ancora oggi, infatti, molte erte fiancate
presentano i resti degli innumerevoli terrazzamenti un tempo occupati da
uliveci e vigneti spesso associati a colture erbacee.

Dalle lettura di antiche  fonti bibliografiche risulta evidente la

T e T A T T A R I A U T T T T P T v e e et =l e AT T O e &7 T D a
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presenza su Capri tra il X e il XII secolo di attivita agricole, d4i
diffusi vigneti, alberi da frutto, boschi cedui, macchie di salici e di
mirto, canneti.

Nel XVIII secolo, la ben nota passione di Carlo di Borbon: per la
caccia portd il sovrano a Capri. Per tale esigenza si &vvid un
intervento di riforestazione a ginestre a Marina Piccola per favorire la
nidificazione delle gquaglie. .

Le fonti doocumentarie dell'epoca sono ricche di anhotazioni a

proposito di formazioni di castagni, querce, mirto e lentisco.

fotografiche evidenziano lo stato delle coste, delle spianate e delle
pendicy‘ dell'isola che assumono l'aspetto di petraie LSSOlate,
colonizzate da frammenti di vegetazione boschiva e formazioni arbustive
notevolmente circoscritte. Frammenti di macchia bassa si osservino negli
ambienti rupestri ove l'asperitd dei rilievi non consente il pascolo
neppure alle capre e dove i versanti pil accidentati ed acclivi rendono
troppo faticosa € poco remunerativa la coltivazione dei terrazz.imenti.
Il paesaggio botanico di Capri si presenta opgi come W  mosaico
in cui vengonoc a contatto, su superfici assai ristrette, tre principali
situazioni: a =zone antropizzate si alternano ristrette aree g
vegetazione naturale mentre, su estensioni abbastanza vaste, si. possono
Osservare stati di rigenerazione del Popolamento vegetale spontuaneo.

"

Marina Grande & 1'abituale porto di sbarco dell'isola e localita

frequentata per bagni, situata al centro di una larga insenatura della

costa nord, ai piedi della bastionata che sostiene ‘Capri. Il suo abitato

sul porticciolo & delimitato da un lungo molo ad angoclo rette e dalla

strada che sale al quadrivio di Capri. Ad ovest del mole, si estende 1a

spiaggia,
Seguendo la carrozzabile per il quadrivio di Capri, si passa

accanto alla Villa Williams che conserva resti di muri in raticolato
\ ) .

M circec weon o-Nell secalo XIX e;nei.primindecenni;delssecolo1XX=1e*teStﬁmodianze“"
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pertinenti al quartiere est dell'antico Palazzo a Mare di epoca roﬁnna.‘
Il Campo Sportivo, la cui area, spianata da Francesi e Inglesi tra il
1806 e ii 1815 per pilazza d'armi,  doveva essere la parfé centrale
(giardino) dello stesso Palazzo (resti di Mmura di sostegno e ambienti a

volta di terrazzamento), Per un antico’ sentiero si scende tia vigneti

fino all'inizio del selvaggio vallone.di Porciello, quindi, con ripida
scalinata, ai Bagni di Tiberio. Il Palazzo a Mare, forse lu rgfidnnza
preferita di Auguste a Capri, era del tipo di villa romana aperta,

formata da piccoli ambienti sparsi e adorna di un grande parco con viali
”,digpasseggiqqutgppazze'be1VGQerg7'NonPé”ﬁiﬁffiﬁonbséﬁﬁiiﬁ“ﬁé&la sua .

struttura, conservandosi solo pochi avanzi. Uniche grandiose sovipe sono
1 resti del quartiere marittimo,' i cosiddettiu Bagni . di 'Tiberio,

conéistenti in un gigantesco muraglione di scarpata a cui si addossa una

U eyt fre
Sk e L

robusta abitazione, un'esedra-ninfeo e un ‘piccolo bacino portuale,
prevalentemente di ety augustea con aggiunte di eti tiberiana,

Dal quadrivio di Capri si sale ai piedi dej dirupi del Monte
Santa Maria con magnifica vista retrospettiva éu Capri, sul Castiglione
e pid indietro sul Monte Tuoro Grande, sul Monte San Michele = sul Monte
di Tiberio coi pruderi della villa Jovis; in basso si scorge il
porticciolo di Marina Grande. Percorso un tratto boscoso la vista si
amplia sul golfoc di Salerno, che si profila dietro il Monte Tuworo
Grande. I1 terreno calcareo @& inciso dall'erosione che ha formato
intagli,, pinnaqoli € torrioni, In alto i fianchi montuosi sono rivestiti
dal manto verde della macchia, uno dei pif tipici elementi gel paesaggio
caprese.

E' questa la regione classica della macchia sempre-verde, formata
dé lentischi, mirti, eriché. filliree, elei, cisti, ginepri, carrubi e
corbezzoli, completata da grovigli di liane spontaneg. '

La Grotta della Madonna & un anfratto natura}e della roccia sotto

lo strapiombo sormontato dai ruderi del Castello Barbarossa; la strada
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scavata nell'alta parete rocciosa, forma una prodigiosa bulconata sul

mare con vista eccezicnale sul golfo di Napoli e la Penisola Sorrentina.

Py

La costa delli'isola in basso & invisibile, éicché si ha 1'imyressione di
essere a picco sul mare,
Puhto di vista eccezionale 2 dopo l'inerocio della Sc. la Fenicia,
presso la Cappella S.Antonio.' i}
La Scala Fenicia & un ripidissimo sentierc a gradlna a tqgccxato
dal.priml ‘colonizzatori greci per unire alls marina la ciztadella di

Restaurata in epoca romana cost1tu1 per secol; f no al 1877

11 mare e 1 altoplano d1 unacaprl. Ha

presso il Palazzo a Mare, p .S$8a per le

contrade Fosso e Porciello, s'lnerplca prima a rampe, poi a gradini

sempre plu‘ripidi fino a incrociare 1la carrozzabile sotto 1a rupe di
S.Michele; al di 1a della strada untultima serie di gracini scavati

nella roccia salgono alla vecchia Porta della cittédella e :21 Castello

Barbarossa.

I1 Monte Solaro sul Quale sono avanzi di un fortiﬁb cestruito nel

1806-08 dagli Inglesi su fondazioni medioevali, offre un panorama

grandioso su tutta 1'isola di Capri e sui golfi di Napoli e ¢ 1lerno fino

alle isole di Ponza a nord-ovest, agli Appennini a est, al e montagne

della Calabria a sud,

La terrazza del Mulino a Vento & aperta da una par e verso le

verdeggianti pendici del Monte Solaro, dall'altra verso :1l mare, in

vista dell'isola di Ischia e dell'estremitd sud dei Campi

“legrei. In

localita Olivastra si stacca una carreggiata che, coste zgiando il

pittoresco ciglio dell'altopiano, con splendida vista sul}: Cale del

Lupinaro e del Rio € sulle Punte dji Orrico, Campitiello ¢ del Pino,
conduce alle rovine di una grandiosa Villa imperiale roman:., messe in
luce negli scavi eseguiti tra il 1937 e il 1948,

Nonostante e devastazioni se ne conserva la parte pid




Gosir

; LR e T
: . H :
LN ,'Ai;-\a. ¥ f“,. .

| 1 oc.clusmne di ogni altrs
."§'+

24

significativa, una lunga loggla di belvedere simile a quel]la di vi

Jovis, svolgentesi sull'orlo roccioso del pr'omontomo.' sastenuta
archi e pilastri, dalla quale si godeva un vasto e splend;»do panorama

un brimo tratto rettilineo, con esedre di rlposo. seg'

1e u.m secoy
alla estremita ovest dellt l@ggig é
'quart.xere di resaclenza, ¢con una sala tmclmiare,

‘cratfo rialzato .@ curvilineg;

aperta sul panorul

estremlta est dove. nel XIJ saer.:alo ven

‘costruita la c:.lindmca Torre di Damecuta, dalla quale si gode

‘splendida vista sul mare. & venuta alla luce una pie

e ) . Ca ‘ K ._{b Tae ‘___‘ .
e N o ST A
belvede{‘e. VN ';'f"'"k"*';'."“ z'-xt-

'della costa e del mare ; all'

ipla. terray

La Gr-otta Azzur'ra é un'antlca cavxta cars;ca abuassat;asi pr

T
effetto di bradlslsma ~di 15-—20 m. rispetto all'abtuale fluello lnarlnr
1“Ta1e sprofbndamento ha causato fonte dlretk

infuori di una apertura sottomarina (alta 19 m,
dall'angusto ing

Cdi luce, all! 3 scpara;
resso da un ponte rocecioso, -

che determing : noti effeti
luminosi,

1
i

largo 15, La luce solare ¥

acqua sotlostanti,

Llinterno & lungo 54 m,, alto 30,

penetra per rifrazione degli strati

producendo un
singolarissima colorazione azzurpa sulle pareti e sulla  voltg
' Nell'angolo sud-ovest 81 apre la CGalleria dei Pilastri,

sudceivisa in tn
rami intercomunicanti e

confluenti, dal cui
scendono grosse stalattiti,
sull’

soffitte p1amgglant
Al di sopra e all'esterno
ultimo gradmo del ripide pendio del monte,

piccola Villa romana o Villa di Gradola,

slla grotta
|
Sono ruderi di upy

consistenti in var-i ambienti
alcune cisterne,

La Strada della Migliara, “Proveniente

attraversa una campagna coltivatg e piantata a vig
¢ querce,

dalla Scata Fenicia,
neti, alberi da rutt
con bella vista sy Anacapri e Ischia,

Per una zon. Pid aperts
¢ sassosa, si giunge

al Belvedere di Migliara all'

izizio dells
pemsoletta terminante con la Punta Carena.

Dal costone roc :loso si ha

T — ey
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una grandiosa vista sulla costal sud dell'isola fino alla Punta di
Tragara con 1 Faraglioni. .

La Torre Materita sorge solitaria tra querce, elci e cipressi;
'eretta nel secolo XVI dai monaci della Certosa di Capri per difesa

contro ie incursioni piratesche, all'inizio ‘del secolo fu .cquistata e

restaurata da Axel Munthe,'che'ne-fece la sua dimora preferita.

I

Marlna Plccola e l'approdo .meridionale dell'isola e fregyentato

" gentro balneare in una’ bella insenatura ai piedi dei diru;i del Monte

% Solaro, Il plccolo abltato 8i.affaccia sulla Marina di Penna ito a est, e

.sulla Marlna del Mulo a ovesL,.separate dallo Scogllo dellu Slrene ‘con’
11 plttoresco arco delle Sirene e i'ruderi di un molo romano,
‘ ._fgliyg‘q§rtosq q1.§JGiacoTo_costruita nel. 1371-74 per iniziativa del
cgnte Giacomo Arcﬁcci,_fu séppreésa nel 1807 e néi 1815 fu adibita a

bagno penale. Nonostante i rifacimenti e le varie destinazioni & la pin

"importante manifestaziqne dell'architettura capfese, particolarmente

nella parte medioevale dalle caratteristiche coperture a volte

.estradossate in battuto di lapillo.

In un tratto di costa ricco di insenature si ergono i Faraglioni,

'tre scogli che caratterizzano il panorama dell'isola di Capri.

Lo scoglio semicircolare & detto del Monacone. Prende nome dal
bove marino o monaco, una varietd di foca: lo si vorrebbe :dentificare
con l'Apragopolis o luogo degli oziosi, cosi chiamato da Auiusto che vi
avrebbe fatto seppellire l'africano Masgaba, presunto architetto degli

edifici augustei dell'isola. Vi si conservano avanzli di antiche

costruzioni e di sepoleri. Nell'istmo del primo faraglione, la Stella,

unito alla costa, & la Grotta Tragara e poco dopo la piccola cala detta

Porto di Tragara, con una plccola grotta occupata dal mare nella cui

Parte pid interna sono scarsi ruderi di un porto romano. Fuo-'i dal primo

faraglione & la Grotta del Faraglione; in fondo ad un'alira profonda

Spaccatura si vede brillare nell'acqua un angolo di intenso azzurro,.Dopo

g e I T
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il primo faraglione appare il versante sud dell'isola con :1 pittoresq

minuscolo abitato di Marina Piccola.

Altra particolaritd naturale di notevolissiio  jntereg

paesistico & l'Arco Naturale, arditissima arcata rocciosa a picco sul

costa est dell'lsola. in un paesaggio di selvaggla bellezzn. doyuto al

grandiaso fenomeno di erosione della roccla calcarea. La Grotta

Matromania, -aperta -nel pittoresco scenarlo ‘di rupi del vevsantu\gud-q'

dell'isola @ 'un grandioso antro naturale, forse anticanznte sacro

culto di Clbele, trasformato dai Romani con grandi opere wurarle ing

d1 stucchx e mosaici.

strulte nei plel anni del 1900, bassi muri e oliveti, pas-iando ai pig
dell'ex torre del Faro, probabilmente di epoca tibeﬁiana (con panors
ampio sul mare e sulla vicina Penisola Sorrentina), si custeggia Paj
Astarita, giardino aperto a panoramiche verso la costiera Amalf&tana {
si incontrano i resti della piu grandiosa villa imperiale Ji eta romar
Villa Jovis, che ricopre tutta la sommitad del Monte Tiber .o per un'aj
di oltre 7000 Mmq., coperta di boschi, giardini e ninfei, L'edificio

estende dalla Torre del Faro fino alla Vetta del promonturio, sopra

dislivello di 40 m., quindi su. ripiani e terrazze, raccorati da scaq

I vari quartieri sono disposti attorno a un Quadrato centrale, :

Dalla spianata soprastante la Villa, a picco sul mare,- si godef
fantastico panorama: di fronte il golfo di Napoli con Ischia, Procid
il lago Miseno, il Vesuv;o, a destra Punta Campanella,' estremita del
Penisola Sorrentina 18li scogli de Li Galli e parte del Golrfo di Salern

a sinistra Capri, Marina Grande e il Monte Salaro.

La zona sopra descritta viene contrassegnata con l= lettere P]

%
i

come riportato nelle tavole di zonizzazione,

~ L.

In localita Moneta e Monetello, tra orti,*giardini ‘e .ville, ¢

Tt

; sala Pettaﬂg01are ab51data (nlnfeo), rlvestlta di una“picia decora21("'
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Dal perimetro delle zone P.I.precedentemente descritte :jone state

LI

escluse tutte qQuelle aree che pur.presentando identico valore paesistico
mostrano un maggior grado ‘di trasformazione dovuta all'intervento
dell'uomo, con Qualche compromissione, Specie di carattere ediiizio,
‘ Esse'sono di seguito riportate, .
Dalla piazzetta antistante" al borto, lasciando. g ‘8inistra 1ag
Staiioné’ iﬁf;ribré: dellg‘fFunicqlare ‘per. Capri, ;si?.seguaq;;a:'Viéfff
”c:cbloﬁﬁb;”éﬁé ééié subifo.éon dué risvolfe; la vista si‘alldfga sudia‘

sottostante Marina Grande e, nello sfondo, sulla Penisola S rrentina,

. Proseguendonsi;dncrocia~llanticauétrada-a‘érédiﬁate“per-%naca;ﬂi.'detta
S, o eRednen TR TN s (it n. : o

' -
R TS S EEUT S S AL e

mttémbaﬂéﬁérxi'gépgaaagodell‘iséla.w
Di seguito la Villa Torricella, di stile moresco, e iMicora la
vista si riapre sulla Marina Grande e la Penisolg Sobrentina, 2 davanti
it N . SU Capri, a cui sale la funicolare; in secondo Piano, i dye cocuzzoli
1 della Madonna del Soccorso (presso.la quale §i hotano gli archi delle
Sostruzioni della Villa Jovig) o del Monte sap Michele dallg
strapiombante barete rocciosa, Le pendici, g forma di anfiteatnrg aperto
verso Napoli, S0no  coperte gj vigneti o agrumetj, Scorc tatoje a

'sealinata, strette fra muri di vigne e cinte di ville, si sticcano af

carrozzahile Capri~Anacapri, tagliata halla roccia, e i1 sentiero a

1'acattolico ed offre a tratti, tpg § fabbricati e la ricea vegetazione,
magnifici scorci panoramiei sul goifo.

Tra le strade via Lo Pozzo ¢ via Grotta Azzurra fino alla locali~
ta Damecuta, 81 estende un'area, nel comune di Anacapri, contrussegnateq

da un recente sviluppo edilizio che ha alterato i carattepj morfologici

. - Ry .
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Jdel sito anche se ne ha conservato gli aspettx panoramici,
In quest'area la vegetazione & in massima parte frutto dell'azio-

. - ne umana ed infatti si estendono giardini privati e campi coltivati,

v1gne11. : o T ST

Dal quadrivio di Capri si scende verso Mariﬁa Piccola lungo la
Poav LSl f‘

urban: zzata tra via Mulo e via Marina Grande.
cyiine. L'area  sopra - descritta viene- -contrassegnata’ con .le -lettere

" P.I.R., come riportato nelle tavole di zonizzazione,

Due aree di elevato valore pagsistico, ambientale e archeologica,

cosi come individuate nelle tavole della zonizzazione, presentano un
qlevaro grado di urbanizzazione, con edilizia in 'parte di inferesse
f~;Astorivo-ambientale.

: Capri giace nell'insellatura fra il Monte Solaro e la Punta del
-Capo 2 fra le colline di San Michele a nord-est e del Castiglione a
€":sud-ovest I1 nucleo originario & formato da Piccole case di tufo

vulcanlco di Sorrento e pietra calcarea locale, con- coperture a terrazza

Il centro & 1la piazza Umberto I, tutta chiusa e raccolta come un
‘cortiie.E' cinta dalla Torre dell'Orologio, forse torre campanaria della
“entica cattedrale, dagli.Uffici pubblici della cittadella e da caffé; le
‘fa da quinta il pittoresco fianco sinistro della chiesa di S.Stefano.
Essa dovette essere il centro del pidl antico abitato di Capri (V-
VI seuvolo a.g, ), come testimonierebbero due tratti di mura in blocchi di
calcare, parte in. opera quadrata, parte nella tecnica pitd antica

dell'upera Pseudo-poligonale, 'visibili dall'estremita della terrazza

o

W
4
!
5

Liedilizia non presenta caratteri particolari ed ha urbanizzato

',*apeé . precedente destinazione agricola con ' presenza di uliveti e-

omonina strada carrozzabile dalla quale si gode la v1sta panoramlca dexl:n

'_Earag ioni, del Castiglione, d1 Punta Tragara: ‘L'area & “densaments”
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.

dl: funicolare,

benche incorporati fra case e mura medioevali,essi con

1 altro tratto alle falde gel Castiglione, e altri distrutti fin dall'e

Ypoca romana, dovevano formare la cinta fortificata~dell'acropoli greca,

. Intorno alla 'piazza si addensa il quartiere medioevale, 'di ﬁbfeyé

PR S

o interesse :storico-Urbanistico;% formato-‘da
Lh ) RN .
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LR ) N ] e e ;

. -_" " [ I £ e , e
¥ suller rovine - di:ftiunfantica . €hissa’
[T ST LA i s

-4h™ rhiitastdes’ Ly
baroceo orientalizzante; con cdpblé?efcupolette{ o '.“”?' ' o

: ;Sulla- destra..della ¢hies&fé&ﬁé&?élaééé"ceribT

iy
DS S A

stello trecentesco della regina Giovanna I d'Angid,

Il centro di Anacapri 50rge su un'ares pianeggiante ai piedi del

nte Solaro,

La zona & statg recentemente urbanizzata anche con

interventi qi
ilizia pubblica,

ey ! =
Liabitato conserva monumenti importanti come la

£
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‘ambit; ga sottoporre ai diversi gradi di tutela, h

Ovviamente i3 grado 4di tutela pio elevato, che punta alla
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protezione pili forte del territorio, vietando tutte quelle attivita e
interventi che possono condurre all'alterazione delle caratteristiche
cnstitutive dell'ambito o al depauperamento - dei suoi- -valori, ' va
assegnato a guelle zone ove ‘@ alta la qual;té de1 fattorl che ne .
C(.tltUlSCOHO la fisionomia, o AT 7;?:‘

La.Protezione Integrale?(P:I.) riguarda il territorio costituito

dall'intera fascia costiera, dai Faraglloni dallo scogllo del MQpacone,

' da Monte S, Mzchele, da Monte Tuoro. ‘da Monte=$alaro, dal Monte T;berlo

ddll area tra via- Nuova del Faro e 1'altop1ano di Mlgllara, compresa la

fa,c;a di mare che si protende per 200 metr1 dalla linea di costa e per P

PR

et

1vintera estensione della costa stessa, ove notev011 sono le strutture
antiche sommerse,
All'eccezionale ed intrinseco valore paesistico di questa zona

le-ato alle caratteristiche geomorfologlche e strutturali, si sono

ag iunti i wvalori Paesistici dovuti alle succe551ve formazioni naturalij

;.eologiche delle grotte e dej dirupi e straplombl, alle trasformazioni
aniropiche che hanno dato luogo al paesaggio agrario storice, con 1le
tijiiche colture risalenti gia ad epoca greco-romana, per cui eccezionali
vaiori ambientali sono diffusi uniformemente éu tutte le arce.

Questa zona, contrassegnata con le lettere p,I. a stata
delimitata e descritta- nel precedente paragrafo 2.2, (Analisi del
tercitorio e categorie di beni),

Ad essa va assegnato, pertanto, il grado di tutela pid elevato
(P.1.},vietando qualsiasi alterazione dell'aspetto dei luoghi e puntando
alla ricostituzione del paesaggio agrlcolo-vegeta21onale all'integrita
de! litorale marino e delle formazlonl geologiche, vietando altresi ogni
nuova costruzione, comprese quelle di uso agricolo,

In questo contesto non sono compatibili gli impianti di serre, di
que lsiasji tipo e dlmenszone, perché costituenti comunque alterazione

della fisionomia del Paesaggio; la presenza diffusa di testimonianze

e
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 archeologiche supposte, anche molto in superficie, richiede he 1l'uso
i3

ééricolo del suolo venga dondotto con  accorgimenti che impediscano 1la

Histruzione degli eventualj reperti ivi presenti per cui. l'ar:.tura non

"dovra essere profonda,

Risultano -altresj incompatibili con la tutela del baesaggio la

..costruzione di nuove 'stradeJ rotabili o 4i

59 risanamento ambientale,  tesj all'eliminazione .delle cstrutture ¢ e
L, Fisane P 84l azd _ ¢

i

hfﬁastrutture in contrasto con

L'ambiente};'susééttibili .di cénduére
verso -lé_ riqualificazione del'ipagsaggio. Va eliminata Tatta  1a

Ve

f;-Eartellonistica_pubblicitaria presente nella zdna~e'dgﬂi‘aitro'éieménto
A sétﬁragga valore al contesto ambientale,

Particolare attenzione deve essere volta a tutte quelle tpere che

- {sortiscono 'effetto della conservazione e del potenziamento del

i N . 4 . . . .
" complesso vegetazionale esistente,attraverso 1'applicazione dei orinecipi

*fitosociologici che rispettino 1 processi dinamico—evolutivi e della

Apotenzialité della vegetazione dell'area, Pertanto, anche nell aree a

destinazione agricola & vietatg 1'introduzione di coltivazioni 2sotiche

O estranee alle tradizioni agricole locali e, quindi, la modifi g delle

colture esistenti, 1'ygo di pesticidi chimici che, oltre a sondurre

'all'alterazione dei cicli naturali comportano evidentij fencmeni di

inquinamento delle acque, con conseguenze sul biotipj naturali,

Nelle aree costiere, sottoposte g interventi alterativi c¢alla fi-

sionomia naturale,specie lungo i tratti sabbiosi e ghiaiosi, va Jrevista

la tutela e la conservazione della configurazione naturale dell’ wenile,

Per quanto concerne la costa alta e rocciosa, sia lungo la fascia

Marina che lungo le pendici dei rilievi interni.noﬁ SONno ammissibili gli

zano tecniche Suscettibili di ‘condurre all'alterazione dell'aspetto e

qualsiasi tipo, gli

e @ﬁ#ﬁ?—“'
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della configurazione dei luoghi, come 1a realizzazione di murate ¢i
cdntenimento, scarpate, terrazzaménti, cementificazione dellg faccia-dei
costoni e altre tecniche che portano alla distruzione definitivn diella
vegetazione spontanea dei costoni stessi, Vanno;invece, adottate, nei .
casi di effettiva necessita, tutte quelle tecniche di ingegn:uﬁa
naturalistica che conseguano il duplice r"isultato di eliminare il
.‘periéélo salvaguardando aspetto dei luoghi e vegetézione spontanea,
o Anche il sigtema dei sentieri e dells viabilitd pedonale véif;;

.‘;" N e

tutelato e riqualificato, attraverso operazipni' di manuﬁquigngé;gsg*‘r-

ety el v.-.::w v Fhease uiy

tr‘a“wimiesl‘}'i‘s.t-ﬁ-mt‘::fp‘é‘;:w‘-e.c‘)n's‘éhﬁiP‘é:']--5"‘"‘igl.i.t:*re éfugzione deltpéééaggi6:5=“'
i paorana. frudeione ¢ .
Per quanto concerne, infine,.la fascia maripa,dell'intero"ambitd;..
e;;;~ ;éve ”eégeré oggetto di un Piano Particolareggiato Marine - che
individui e delimiti gli specchi d'acqua da destinare a Parco

‘Archeologico Subacqueo,

Deve, pertanto, regolamentarsi 1'uso dello specchio marino di
costa, sia per quanto concerne 1g nNavigazione da diporvo che

commerciale, l'ormeggio, 1la Pésca presso costa,

La zona P.I.R. descritta nel brecedente paragrafo comprende tutte

qQuelle aree di elevato valore paesistico g contattc con le uree di

Mmassima tutela Pp,I, Le aree costituenti questa zona sono state soggette
jre-ad  alterazioni ¢ modifiche che, sebbene non snaturanti | caratieri
5 :i,; originari, hanno condotto gl depauperamento delle caratteristiche
';”3,¢ béesistiche-ambientali originarie, Esgse - vanno sottoposte g Protezione
) Integrale con Restauro Paesistico-Ambientale (P.i.R.).

Gli interventi ammissibili e 1 divieti per tale zona devono
Mirare alla riqualificazione dell'ambiente attraverso una scrie di
OPerazioni o divieti d'uso che possano conseguire l'effetto di restaupo

delle caratteristiche del baesaggio, Pertanto i divieti, le limicazioni

IR
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e gli usi consentiti in questa zona dovranno essere identici  quelli

per le aree P,I, tranne che per l'uso agricolo del suolo che, in virtd

B L R I T LN}

di un minore grado di “naturalita" originaria del paesaggio, pud essere

| pil libero, fermo restante il divieto di realizzazione di strutture che

comportino l'alterazione della fisionomia dei luoghi (serre, costruzioni

agricole),

La zona R.U.A. deseritta nel precedente paragrafo compremrle tutte

le aree urbanizzate di elevato valore paesistico, che vanno. sotijposte a
.- ,,__;‘E_,;".
SN recupero urbanxstlco~amb1entale éal restauro pa931st1co—ambientaie.

- N |

In questa zona, articolata in distinte aree, accanto all'edilizia

‘tlpica e tradlzlonale,_sia dei centri storic1, dei borghi: agvlcoli e

: ‘ delle v1lle, si ritrovano amblti d1 recente espan51one edilizia che

Cimiae

hanno prodotto l'infittirsi del tessuto urbano originario e la perdita

di unitarietd tipologica e formale. Tuttavia questa zona .onserva

caratteristiche di panoramicita e di pbregio ambientale non secondario,

Allo scopo di evitare lo snaturamento e la cancellazione dei

tratti distintivi tale zona va sottoposta a Recupero Urbanistico-

s b G & mam i R e e SR AR

Edilizio e Restauro Paesistico-Ambientale (R.U.A,) vietando ul teriore

. s P U o : .
incremento edilizio [@ ogni intervento edificator con  a sola

esclusione degli interventi per attrezzature Jpubbliche jcome elen.ate nel

paragrafo Gli interventi da realizzare dovranno tenere conto dei

criteri della tutela paesistica, evitando l'eliminazione e 1'oceclusione

dei punti di vista panoramici, rispettando la geomorfologia del suclo e

l'andamento naturale del terreno, c¢ol divieto assoluto di realizzare

terrazzamenti.L'altezza dei nuovi edifici non dovra essere superiore a

quella media dei fabbricati esistenti al contorno e, in ogni caso, non

dovra mai superare i 10 metri.

Sul patrimonio edilizio esistente,con esclusione degli edifici di

valore storico-artistico e ambientale-paesistico, potranne prevedersi
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interventi che dovranno puntare alla riqualificazione dell'edilizia
recente senza comportare alcun incremento delle volumetrie .sistenti e
regolarmente assentite.

Anche per questa zona dovra essere vietata qualsiasi alterazione
dei profili naturali del terreno, gli attraversamenti di elcttrodotti o
di altre infrastrutture aeree. |

Vanno altresi tutelate e conservate le aree agricole residuali e
vanno previsti interventi di ricostituzione del verde.

Per i centri storici e -per i nuclei e gli edific: rurali. di

-valore storico ed ambientale ‘va prescritto-il restauro e il r~isanameénto =~ .

conservative, prevedendo la demolizicne ¢ nen ricostruzicne di quei
manufatti precari a carattere .temporaneo che comportanc effettiva
perdita di valore dei contesti urbani tradizionali., I nmateriali da
impiegare per tali interventi di restaurc dovranno m.rare alla
ricostituzione déi caratteri formali dell'edilizia storico-afnientale.
Particolare cura dovra essere volta anche alla riqus lificazione
degli spazi pubblici con 1l'utilizzo di materiali che portino al
ripristino dei caratteri costitutivi del contesto urbano, anche con
l'introduzione di elementi di arredo, illuminazione, alberature o

aiuole, nel massimo rispetto dei valori ambientali originari,

Oltre alle norme per le singole zone dovranne, altres}, prevedersi
norme e disposizioni genera}i valide in tutte le zone, wvolte alla
protezione e salvaguardia del'patrimonio arboreo ¢ vegetale in genere,
sia nelle aree libere che in qdellé urbanizzate, e al rispetto delle
visuali e dei punti di vista, vietando lungo tutte le strade panoramiche
l'apposizione della cartellonistica pubblicitaria e l'instailazione di
tende a sporgere che impediscano le veduté panoramiche residuali tra gli
edifici esistenti godibili da punti accessibili al pubblicu., Dovranno

tutelarsi le pavimentazioni e i basolati tradizionali, e istenti in
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luoghj pubblici ' e privati, che non Potranno  sostituipe | con
PaVimentazioﬁihdi"altro materiale. La Pavimentazione delle arce sroperte
di peptinaﬁz; degli edifici o 4di spazi non edificati deve es:ludere
l'impepmeabilizzazione,perché suscettibile di condur;e all'alte:azione
delle capaftefigtiche idrologiche del territorio. Vanne utilizzati,
inveca, matgpiale che consentano 1'assorbimento delle acque heteo. iche e
vannd, altreél realizzate - opportune peti ‘drenanti lungo e
‘pubbliche. Liimpermeabilizzézione delle coperture g volta estra :ossata

deve escluderg i'impiego di manti bituminosi e di tutti quej ma;eriali

:s%ébne
delle volte stesse,

In tutti gli embiti, ai fing della tutela dei beni “vis olati,

dovranne €8sere ammissibili le opere qi manutenzione ordinaria,

Mmanutenziong stpaordinaria, restauro g risanamento conse: vative
dell'edilizia esistente.

i: di sistema. ione a
verde per . le fasce di rispetto stradale ex D.M, n°l404/1.3; gi

manutenzione dej parchi e dei glardini; gi bonifiche e gi ripristino

ambientale del sistema vegetale; (i restauro, sondaggio e scavo

archeologico, con la sistemazione delle relative aree,

Per 1 litoralj marini, sig bassi c¢he elevati gyl mare, dovranno

consentirsi esclusivamente interventi volti  alila difesa . alla

€ rocciose, tramite interventi

che non alterino l'aspetto esteriore dei luoghi'e le event

archeologiche, anche

uali presenge

attraverso una costante opera di manutenzione

omune e i singoli privati

ovverg § concessionari pep le parti demaniali. Ci$ .| fine

ai preservare pon solo la caratteristiche geomorfologiche e

vegetazionali de) sito, npa ‘anche di ripristinarne 1e concizioni

vie
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originarie nei tratti alterati. Gli interventi di difesa del cratto

costiero debbono essere preceduti da progetti esecutivi relativi ull'uso

91 tecnologie di ingegneria naturalistica che ‘salvaguardine le

caratteristiche ambientali e archeologiche del sito,
Per quanto concerne le attrezzature  da spiaggia ¢ gli

stabilimenti balneari, dovrd essere verificata la compatibilita con i

~valori paesistici,  ambientali e archeologici dell'area, consgntendo

H . 3 .
adeguamenti 'igienico-funzionali e tecnologici senza incremento delle

volumetrie esistenti.
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